
BULGU FORMU
	Bulgunun Önem Düzeyi: (Yüksek/Orta/Düşük)
	
	İlgili Çalışma Kağıdı Referans No: 
	--------

	Bulgunun Konusu:
	a. Akaryakıt alımlarının, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22. maddesinin (f) bendi uyarınca pazarlık usulüyle veya açık ihale usulüyle yapılması gerekirken,  doğrudan temin yöntemiyle yapılması.
b. 2009 yılında yapılan 54.510 TL. tutarındaki müze kart alımlarının, Kanun’un 21.maddesinin (f) bendine göre bir defada  pazarlık usulüyle veya açık ihale usulüyle yapılması gerekirken, 22. maddenin (d) bendindeki parasal sınırın altında kalacak şekilde  ikiye bölünmek suretiyle, doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirilmesi. 

c.Sürekli ihtiyaç niteliği taşıyan ribon alımlarının 2009 yılında kısımlara bölünmek suretiyle hem doğrudan temin hem de pazarlık usulüyle gerçekleştirilmesi.  

d. 2008 yılında, KDV hariç toplam 59.425.- TL. tutarındaki müzekart tanıtım kitapçığı alımının, Kamu İhale Kanunu’nun 22. maddesinin (d) bendinde öngörülen 30.595 TL tutarındaki parasal sınırın altında kalacak şekilde ikiye bölünmesi suretiyle, KDV hariç, 29.925 TL ve 29.500 TL bedellerle; 2009 yılında ise, KDV hariç, toplam 119.700 TL. tutarındaki müze kart tanıtım kitapçığı alımının, anılan Kanun’un  hem 22. maddesinin (d) bendindeki, hem de 21.maddesinin (f) bendindeki, sırasıyla 33.076.TL. ve 110.257.TL. olan parasal sınırları aşması nedeniyle, açık ihale usulüyle yapılması gerekirken, 2009 yılı için anılan Kanunun 22. maddesinin (d) bendinde  öngörülen 33.076 TL tutarındaki parasal sınırın altında kalacak şekilde dörde bölünmek suretiyle, 29.700 TL. , 30.000 TL, 30.000 TL ve 30.000 TL tutarındaki bedellerle doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirilmesi
e. Başkanlık birimlerinde kullanılmak üzere satın alınan muhtelif kırtasiye malzemesi alımlarının bir defada yapılması mümkün iken parçalara bölünmek suretiyle doğrudan temin yöntemiyle satın alınması; temizlik malzemesi alımlarının da parçalara bölünmek suretiyle yıl içinde muhtelif tarihlerde gerçekleştirilmesi.



	1. Tespit:  


a. Döner Sermaye İşletmesi Merkez Müdürlüğünün 2006 ve 2007 yıllarında gerçekleşen akaryakıt alımları göz önünde tutulduğunda, 2008 yılı alımlarının da bu düzeylerde gerçekleşecek olması ve bu tutarın da Kamu İhale Kanunu’nun 22. maddesinin (d) bendinde 2008 yılı için öngörülen 30.595.YTL. tutarındaki parasal limitin üzerinde olması nedeniyle, 2008 yılı alımlarının Kanunun 22. maddesinin (f) bendi uyarınca pazarlık usulüyle veya açık ihale usulüyle yapılması gerekirken, 48.392.21 YTL’ ye ulaşan akaryakıt alımlarının doğrudan temin yöntemiyle yapıldığı anlaşılmıştır.
b. 2009 yılında  27/07/2009 ve 10/08/2009 tarihli ihale onayları ile iki defada gerçekleştirilen,    KDV hariç toplam 54.500 TL tutarındaki müze kart alımları, Kanun’un 22. maddesinin (d) bendinde 2009 yılı için öngörülen 33.076 TL tutarındaki limiti aşması nedeniyle, bir defada ve Kanun’un 21.maddesinin (f) bendine göre pazarlık usulüyle  veya açık ihale usulüyle yapılması gerekirken, 22. maddenin (d) bendindeki parasal sınırın altında kalacak şekilde,  ikiye bölünmek suretiyle doğrudan temin yöntemi ile gerçekleştirilmiştir. 

c.   2009 yılında, 13/02/2009 ve 29/04/2009 tarihli ihale onayları ile  iki defada gerçekleştirilen, KDV hariç toplam 36.425 TL. tutarındaki ribon alımının, Kamu İhale Kanunu’nun 22. maddesinin (d) bendinde,2009 yılı için öngörülen 33.076 TL tutarındaki parasal limitin üzerinde olması nedeniyle, Kanun’un 21.maddesinin (f) bendine göre pazarlık usulüyle veya açık ihale usulüyle yapılması gerekirken, 28.175.TL. ve 8.250.-TL. tutarlarında, iki defada, doğrudan temin yöntemiyle yapıldığı; bu alımları müteakiben 07/05/2009 tarihli ihale komisyonu kararı ile 97 200 TL tutarında ribon alımının pazarlık usulüyle gerçekleştirildiği; böylelikle sürekli ihtiyaç niteliği taşıyan ribon alımlarının 2009 yılında kısımlara bölünmek suretiyle hem pazarlık hem doğrudan temin yöntemiyle satın alındığı  anlaşılmaktadır.
d. 2008 yılında, KDV.hariç toplam 59.425.- TL. tutarındaki müzekart tanıtım kitapçığı alımının, Kamu İhale Kanunu’nun 22. maddesinin (d) bendinde öngörülen 30.595 TL tutarındaki parasal sınırın altında kalacak şekilde ikiye bölünmesi suretiyle, KDV hariç, 29.925 TL ve 29.500 TL bedellerle; 2009 yılında, KDV. hariç, toplam 119.700 TL. tutarındaki müze kart tanıtım kitapçığı alımı tutarının, anılan Kanun’un  hem 22. maddesinin (d) bendindeki , hem de 21.maddesinin (f) bendindeki parasal sınırları aşması nedeniyle,alımların açık ihale usulüyle yapılması gerekirken, 2009 yılı içi anılan Kanunun 22. maddesinin (d) bendinde  öngörülen 33.076 TL tutarındaki parasal sınırın altında kalacak şekilde dörde bölünmek suretiyle, 29.700 TL. , 30.000 TL, 30.000 TL ve 30.000 TL tutarındaki bedellerle doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirildiği anlaşılmaktadır.

e. 2008 yılında turnike yapımına ilişkin 27/05/2008 ve 10/07/2008 tarihli harcamaların aynı harcama onayına istinaden iki parçaya bölünerek yaptırıldığı;  yine 2008 yılında Başkanlık birimlerinde kullanılmak üzere satın alınan muhtelif kırtasiye malzemesi alımlarının bir defada yapılması mümkün iken parçalara bölünmek suretiyle doğrudan temin yöntemiyle satın alındığı; temizlik malzemesi alımlarının da parçalara bölünmek suretiyle gerçekleştirildiği tespit edilmiştir.
	2. Riskler ve Etkileri:  


İhtiyaçların daha yüksek fiyatlarla temini ve bunun sonucunda kamu kaynaklarının israfı riski bulunmaktadır.
	3. Kriterler:


 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 5. maddesinde; idarelerin, ihalelerde, saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenilirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu oldukları; eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin kısımlara bölünemeyeceği; bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde, açık ihale usulü ile belli istekler arasında ihale usulünün temel usuller olduğu, diğer ihale usullerinin Kanun’da belirtilen özel hallerde kullanılabileceği hükme bağlanmıştır.
 4734 sayılı Kamu İhale Kanunda yer alan eşik değerler ve parasal limitler, anılan Kanunun 67.  maddesi hükmü uyarınca her yıl 1 Şubat tarihinden geçerli olmak üzere Resmi Gazetede ilan edilmektedir.
Kamu İhale Genel Tebliğinin “  Doğrudan temine ilişkin açıklamalar” başlıklı 22. maddesinde: idarelerin 4734 sayılı Kanunun 22. maddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kamu İhale Kurumunca güncellenen tutarı aşmayan mal ve hizmet alımlarının temin edilmesinin mümkün bulunduğu; bu bentte belirtilen parasal limitlere bağlı olarak yapılacak ihtiyaç teminlerinde, piyasada yapılan fiyat araştırması sonucunda öngörülen parasal limitin aşılacağının tespit edilmesi halinde, ihtiyacın Kanunun ilgili hükümlerine göre ihale yoluyla temin edilmesi gerektiği;  4734 sayılı Kanunun 19. maddesine göre açık ihale usulü ile temini gereken ihtiyacın, Kanunun 22. maddesinin (d) bendi için öngörülen parasal sınırların altında kalacak şekilde, adet bazında veya aynı ihale konusu içinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin, kalemlere veya gruplara bölünmek sureti ile aynı Kanunun 22. maddesinin (d) bendine göre temininin, 4734 sayılı Kanunun temel ilkelerine aykırılık teşkil ettiğinden, bu yönde uygulamaların sorumluluk doğuracağı hususuna dikkat edilmesi gerektiği belirtilmiştir. 
	4. Öneriler


Kamu İhale Kanunu’na göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulü temel usullerdir.  Pazarlık usulü ile ihale yapılması ve doğrudan temin yoluyla ihtiyaçların karşılanması ise ancak Kanunda belirtilen özel hallerde mümkündür. Bu nedenle: 

Tüketim malzemesi, akaryakıt, müzekart, ribon vb. gibi süreklilik gösteren alımlarda, önceki yıllar alım miktarları ve tutarları dikkate alınmak suretiyle, her yıl başında ihtiyaç planlaması yapılarak tespit edilen ihtiyacın yaklaşık maliyetine göre Kanunda yer alan ihale usullerinin uygulanması;
Açık ihale veya pazarlık usulüyle satın alınması  gereken mal ve hizmetlerin, Kanun’un 22.maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin altında kalacak şekilde kısımlara bölünmek suretiyle doğrudan temin yöntemiyle satın alınmaması, 
Gerekmektedir.
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