BULGU FORMU
	Bulgunun Önem Düzeyi: (Yüksek/Orta/Düşük)
	Orta
	İlgili Çalışma Kağıdı Referans No: 
	---------------

	Bulgunun Konusu:
	4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22 nci maddesi kapsamında doğrudan temin usulüyle yapılan bütün mal ve hizmet alımlarına ilişkin harcama onaylarında yaklaşık maliyet tutarlarına yer verilmesi ve yaklaşık maliyet hesap cetvellerinin düzenlenmesi; hazırlanan onay belgelerine İhale Onay Belgesi isminin verilmesi; bazı alımlarda harcama onayının işin yaptırılmasından sonra alınması; 
Taşınır alımlarına ilişkin onay belgelerinin ekinde, taşınır istek belgesi ile talep edilen taşınırların idare ambarında olmadığını gösteren Mali Kaynaklar Yönetim Sisteminden alınan depo mevcudu çıktısının bulunmaması.


	1. Tespit:  


4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22 nci maddesi kapsamında doğrudan temin usulüyle yapılan mal ve hizmet alımlarına ilişkin harcama onaylarında yaklaşık maliyet tutarlarına yer verildiği ve yaklaşık maliyet hesap cetvellerinin düzenlendiği; bazı alımlarda harcama onayının işin yaptırılmasından sonra alındığı; doğrudan temin bir ihale usulü olmadığı halde Onay Belgesinin “İhale Onay Belgesi” başlığını taşıdığı; 
Kırtasiye malzemesi alımına ilişkin onay ekinde, ihtiyaç gösterilen bu malzemelerin depoda olmadığını gösteren Mali Kaynaklar Yönetim Sisteminden alınan depo mevcudu çıktısına yer verilmediği

tespit edilmiştir.
	2. Riskler ve Etkileri:  


Harcama onayının işin yaptırılmasından sonra alınması 5018 sayılı Kanunda yer alan harcama yapılmasına ilişkin temel usul ve esaslara aykırı olduğu gibi kamu zararına da yol açabilecektir.
Talep edilen taşınırların, idare ambarında bulunup bulunmadıklarına dair Mali Kaynaklar Yönetim Sisteminde sorgulama yapılmaması, gereksiz yere alım yapılmasına, bu durum ise kamu kaynağının israfına sebep olabilecektir.
	3. Kriterler:


5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi Ve Kontrol Kanunu’nun Harcama talimatı ve sorumluluk başlıklı 32. maddesinde: Bütçelerden harcama yapılabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimatı vermesiyle mümkündür, denilmektedir.
4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 18. maddesinde,  idarelerce mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri sayılmıştır. Doğrudan temin Kanunun 22. maddesinde ayrıca düzenlenmiş olup bir ihale usulü değildir. Madde gerekçesinde, anılan hükmün, maddede belirtilen tutara kadar özellikle kağıt, kırtasiye, elektrik malzemeleri gibi küçük ölçekli günlük ihtiyaçların karşılanması ile küçük bakım onarım işlerinin yaptırılmasında kolaylık sağlamak üzere ihale yetkilisince görevlendirilecek kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak temin edilebilmesi amacıyla düzenlendiği belirtilmiştir.
Kamu İhale Genel Tebliğinin “Doğrudan temine ilişkin açıklamalar” başlıklı 22. maddesinde: 22 nci maddeye göre ihtiyaçların karşılanmasında onay belgesi düzenlenmesi, onayı takiben ihale yetkilisince görevlendirilen kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılması ve buna ilişkin belgelerin dayanakları ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur, hükmü yer almaktadır.

Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği’nin Tanımlar başlıklı 4 üncü maddesinde; Onay Belgesi; İhale usulüyle yapılacak alımlarda, kamu ihale mevzuatında standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; doğrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatında belirtilen istisnai alımlarda ise alım konusu işin nev’i,  niteliği, varsa proje numarası, miktarı, gereken hallerde yaklaşık maliyeti, kullanılabilir ödeneği ve tertibi, alımda uygulanacak usulü, avans ve fiyat farkı verilecekse şartlarını gösteren ve harcama yetkilisinin imzasını taşıyan belgeyi ifade eder.”  Denilmektedir.

Taşınır Mal Yönetmeliğinde: ambardan taşınır talep edildiğinde talepte bulunan birim yetkilisinin onayını taşıyan Taşınır İstek Belgesinin düzenleneceği belirtilmiştir.
	5. Öneriler


Doğrudan temin usulüyle yapılan alımlarda, ilgili mevzuat hükümleri gereğince:


1-Öncelikle harcama onayının alınması, daha sonra onayda belirtilen kişi ya da kişiler tarafından piyasa fiyat araştırmasının yapılması ve sonucuna göre alımın gerçekleştirilmesi;
2-Doğrudan temin bir ihale usulü olmadığından, hazırlanan onay belgelerine İhale Onay Belgesi isminin verilmemesi;  
3-Malzeme satın alınmasına ilişkin olarak Harcama Yetkilisinden alınacak Onay Belgesi ekine, ihtiyaç duyulduğu belirtilen taşınırların cins ve miktarını gösteren taşınır istek belgesi ile talep edilen taşınırların idare ambarında olmadığını gösteren Mali Kaynaklar Yönetim Sisteminden alınan depo mevcudu çıktısına yer verilmesi,

 gerekmektedir.

4- Doğrudan temin bir ihale usulü olmadığından yapılan alımlarda yaklaşık maliyetin hesaplanmasına ve yaklaşık maliyet hesap cetvelinin düzenlenmesine gerek bulunmamaktadır. Ancak özellik gösteren alımlarda idare tarafından gerekli görüldüğü takdirde, uygulanacak ihale usulünün tespiti bakımından yaklaşık maliyetin ayrıca hesaplanması ve onay belgesine yazılması mümkündür.
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