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	Yüksek
	İlgili Çalışma Kâğıdı Referans No: 
	--------

	Bulgunun Konusu:
	Açık ihale usulüyle yapılması gereken 2007 yılı personel servis aracı kiralanması ihalesiyle ilgili işlemlere zamanında başlanmaması nedeniyle, personel taşıma hizmetinin, 4-11 Ocak 2007 tarihleri arasında doğrudan temin yoluyla; 12 Ocak – 31 Mart 2007 tarihleri arasındaki dönem için pazarlık usulüyle satın alınması.


	1. Tespit:  


2007 yılına ait servis aracı kiralanması ihalesinin açık ihale usulüyle gerçekleştirilmesi 31.10.2006 tarihinde harcama yetkilisi tarafından onaylanmış ve ihale süreci işlemiştir. Ancak, 14.12.2006 tarihinde ihalenin iptal edilmesi üzerine, geri kalan sürenin, ihalenin açık ihale usulüyle yapılmasına imkân vermeyecek kadar kısa olması nedeniyle, hizmetin aksamaması için, Ocak – Mart 2007 dönemine ait ihalenin açık ihale usulü yerine pazarlık usulüyle gerçekleştirilmesi durumunda kalınmıştır.

Ancak, pazarlık usulüyle yapılmasına karar verilen ihalenin işlemlerinin zamanında sonuçlanmamış olması nedeniyle, 4, 5 ve 8 Ocak 2007 günleri ile 9, 10 ve 11 Ocak 2007 günlerine ait personel taşıma hizmeti doğrudan temin yoluyla satın alınmıştır.

4734 sayılı Kanunun 19. maddesine göre açık ihale usulü ile temini gereken ihtiyacın, Kanunun 22. maddesinin (d) bendi için öngörülen parasal sınırların altında kalacak şekilde, adet bazında veya kalemlere veya gruplara bölünmek suretiyle aynı Kanunun 22. maddesinin (d) bendine göre doğrudan temini, 4734 sayılı Kanunun temel ilkelerine aykırılık teşkil etmekte ve sorumluluk doğuracak niteliktedir.

 Öte yandan, 2007 yılına ait personel servis aracı kiralanması ihalesinin açık ihale usulüyle yapılması için gerekli işlemlere zamanında başlanmadığı anlaşılmaktadır. Nitekim, ihale onayı 31.10.2006 tarihinde alınmış ve ihalenin 26.12.2006 tarihinde yapılması öngörülmüştür. İhalenin ihale komisyonunca karara bağlanmasından sonra, ihale kararının onayı, yüklenicinin yasaklı olup olmadığının teyidi ve müteakiben zorunlu ön mali kontrol süreci dikkate alındığında, yüklenici ile sözleşme yapılarak uygulama safhasına geçilmesi için yeterli sürenin kalmadığı görülmektedir. Bu hususlar 2007 yılına ait ihale işlemlerine süresi içinde başlanmadığını göstermektedir.

	2. Riskler ve Etkileri:  


İhale ile ilgili işlemlere zamanında başlanmadığı takdirde, ihale süresi içinde sonuçlandırılamayacak ve süreklilik arz eden hizmetlerin kesintiye uğramamasını sağlamak amacıyla ihtiyaç diğer ihale yöntemleriyle ya da doğrudan temin yoluyla karşılanacaktır.  Bu durumda, açık ihale usulünden beklenen yararların sağlanamaması ve ihtiyaçların uygun şartlarla karşılanamaması riski ortaya çıkacaktır.
	3. Kriterler:


4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’nun
Temel ilkeler başlıklı 5. maddesinde: 
İdareler, bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumludur.
Eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işleri kısımlara bölünemez.
Bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulü temel usullerdir. Diğer ihale usulleri Kanunda belirtilen özel hallerde kullanılabilir. 
İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar başlıklı 62. maddesinde:            
Öngörülen ödeneklerin kullanılmasına imkân verecek süre dikkate alınarak, idarelerce ihalelerin zamanında yapılması, birden fazla yılı kapsayan ve yatırım niteliği olan işlerde (doğal afetler nedeniyle yapılması gerekenler hariç) ise yılın ilk dokuz ayında ihalenin sonuçlandırılması esastır. Ancak ertesi malî yılda gerçekleştirilecek süreklilik arz eden mal ve hizmet alımları için bir önceki malî yıl sona ermeden ihaleye çıkılabilir.
           
denilmektedir.
	4. Öneriler


Yukarıda da belirtildiği üzere, Kamu İhale Kanunu’na göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü temel usuldür. Diğer ihale usulleri Kanunda belirtilen özel hallerde kullanılabilir. Bu nedenle her yıl yapılan ve süreklilik arz eden personel servis aracı kiralanması ihalesinin açık ihale usulü ile yapılması zorunludur. Kanun koyucu ertesi mali yılda gerçekleştirilecek süreklilik arz eden mal ve hizmet alımları için bir önceki mali yıl sona ermeden ihaleye çıkılabileceğini belirtmek suretiyle, hizmetin kesintiye uğramadan devamına imkân tanımıştır. 

 Bu çerçevede, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve ilgili mevzuatta öngörülen ihale süreci ve zorunlu ön mali kontrol süreleri de dikkate alınarak, süreklilik arz eden mal ve hizmet alımlarında ihalenin mali yıl sona ermeden sonuçlandırılarak sözleşmeye bağlanması hususunda bundan böyle gereken dikkat ve özen gösterilmelidir. 
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