
BULGU FORMU
	Bulgunun Önem Düzeyi: (Yüksek/Orta/Düşük)
	Orta
	İlgili Çalışma Kâğıdı Referans No: 
	--------

	Bulgunun Konusu:
	İhale onay belgesinin, Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ekinde yer alan standart forma uygun olarak düzenlenmemesi ve ekinde sunulması gereken bilgi ve belgelere yer verilmemesi.


	1. Tespit:  


Özel güvenlik ve temizlik ihalelerinde,  standart formlardan biri olan ihale onay belgelerinin, “İhale İle İlgili Diğer Açıklamalar” bölümünde, yaklaşık maliyeti eşik değerlerin üzerindeki ihalelerde yerli istekliler lehine %15 oranına kadar fiyat avantajı sağlanıp sağlanmayacağına ilişkin hususların belirtilmesi, ayrıca idarece hazırlanan yaklaşık maliyet hesap cetvelinin ek olarak gösterilmesi ve eklenmesi gerekli olduğu halde bu hususlara uyulmadığı;
Tanıtıcı yayın basım hizmeti alımına ilişkin İhale Onay Belgesinin ekinde ihaleye davet edilecek firmaların listesine yer verilmediği; sadece yaklaşık maliyet hesap cetveline yer verildiği; “ihale usulü” başlıklı bölümünde ise ihalenin 4734 sayılı Kanunun 21.maddesinin (f) bendi uyarınca yapılacağı belirtilmekle birlikte, bu usulün kullanılmasının gerekçesine ve bu hususa ilişkin bilgi ve belgelere yer verilmediği, tespit edilmiştir.  
	2. Riskler ve Etkileri:  


5018 sayılı Kanunun 32. maddesi hükmüne göre, kamu idarelerince bütçeden bir giderin yapılabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimatı vermesiyle mümkündür. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarının bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından, ödeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasından sorumludur. Bu sorumluluğun bir gereği olarak, ihale mevzuatına tabi alımlarda ihale onay belgelerinin düzenlenmesi belirli şekil şartlarına bağlanmış, böylelikle harcama yetkilisinin yapılacak ihale ile ilgili tam ve doğru bilgi sahibi olması amaçlanmıştır. Mevzuatta öngörülen esas ve usullere uyulmaması, bu düzenlemelerden beklenen faydanın ve amacın gerçekleştirilememesi sonucunu ortaya çıkaracaktır.
	3. Kriterler:


4734 sayılı Kamu İhale Kanununun:

Yerli istekliler ile ilgili düzenlemeler başlıklı 63. maddesinde: 
Hizmet alımı ve yapım işi ihalelerinde yerli istekliler lehine, mal alımı ihalelerinde ise Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ile diğer ilgili kurum ve kuruluşların görüşleri alınarak Kurum tarafından yerli malı olarak belirlenen malları teklif eden istekliler lehine, % 15 oranına kadar fiyat avantajı sağlanması; yaklaşık maliyeti eşik değerlerin altında kalan ihalelere ise sadece yerli isteklilerin katılması hususlarında ihale dokümanına hüküm konulabilir. Ortak girişimlerin yerli istekli sayılabilmesi için bütün ortaklarının yerli istekli olması gereklidir.
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin:
İhale onayının alınması başlıklı 18. maddesinde:
İhale konusu işe ilişkin yaklaşık maliyet hesap cetveli, şartnameler, sözleşme tasarısı ve diğer doküman ihale onay belgesine eklenir ve bu belge ihale yetkilisinin onayına sunulur.

denilmektedir.
İhale onay belgesi Yönetmeliğin ekinde standart form olarak yer almaktadır. Formun altında yer alan açıklamalarda:
4734 sayılı Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine göre yapılacak ihalelerde ilan yapılmaması durumunda davet edilenlerin listesi bu belgenin ekinde yer alacaktır.  Pazarlık usulü ile yapılan ihalelerde bu usulün kullanılmasının gerekçesi açık olarak belirtilerek, bu hususa ilişkin bilgi ve belgeler onayın ekine konulacaktır. 





                        
Yaklaşık maliyeti eşik değerlerin altında olan ihalelerin, sadece yerli isteklilere açık olup olmadığı; yabancı isteklilere açık olan ihalelerde ise yerli istekliler lehine %15 oranına kadar fiyat avantajı uygulanıp uygulanmayacağı hususu ile avantaj uygulanacaksa bu oran belirtilecektir.
denilmektedir.
İhale onay belgesinin, ihale yetkilisi olarak harcama yetkilisi tarafından imzalanması ve ödeme belgesine bağlanması gerekmektedir.
	4. Öneriler


Kamu ihale mevzuatına tabi alımlarda, ihale onay belgelerinin, Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin ekinde yer alan standart forma uygun olarak düzenlenmesi, bu kapsamda: 
İhale onay belgesinin “İhale İle İlgili Diğer Açıklamalar” bölümünde, yaklaşık maliyeti eşik değerlerin üzerindeki ihalelerde yerli istekliler lehine %15 oranına kadar fiyat avantajı sağlanıp sağlanmayacağına ilişkin hususların belirtilmesi, ayrıca idarece hazırlanan yaklaşık maliyet hesap cetvelinin ek olarak gösterilmesi ve onay belgesine eklenmesi; 
Pazarlık usulüyle gerçekleştirilecek hizmet alımlarına ilişkin ihale onay belgelerinin, “ihale usulü” başlıklı bölümünde ihalenin 4734 sayılı Kanunun 21.maddesinin (f) bendi uyarınca yapılacağına ilave olarak bu usulün kullanılmasının gerekçesinin de belirtilmesi; ekinde yaklaşık maliyet hesap cetveli yanında, pazarlık usulünün kullanılmasına ilişkin bilgi ve belgeler ile ihaleye davet edilecek firmaların listesine yer verilmesi,

gerekmektedir.  
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